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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha del Comité: 1 DICIEMBRE 2022

Presencial: Virtual: X

Proyecto No: 135669 - Fortalecimiento Institucional a la Jurisdiccion Especial para la Paz para la Proteccion
de Victimas, Testigos y demas Intervinientes en sus Procesos Judiciales- Fase Il.

Fecha Inicio: 08/05/2021 — Fecha fin: 31/03/2023

UNSCDF:
Outcome 3.5

Los organismos de vigilancia, control, con funciones jurisdiccionales, de esclarecimiento y de investigacion
judicial y no judicial fortalecen sus capacidades para la atencion de poblacion priorizada y la administracion
de justicia con enfoque diferencial, con la contribucion del Equipo Pais de la ONU a los esfuerzos del Estado
Outputs 3.5.1, 3.5.2,3.5.3,3.54,355

CPD:
Outcome 3 La asistencia técnica como elemento acelerador de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible catalizadores

Output 3.5. Los organismos de vigilancia y control, con funciones jurisdiccionales judiciales y no judiciales,
fortalecen sus capacidades para la atencion de poblacion priorizada y la administracion de justicia con
enfoque diferencial.

UNDP Strategic Plan

2.2.3 Capacities, functions and financing of rule of law and national human rights institutions and systems

strengthened to expand access to justice and combat discrimination, with a focus on women and other
marginalised groups.

SDGs
16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso
a la justicia para todos

Nombre de la Agencia de Implementacién: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO

Modalidad de Ejecucion: Support to NIM

Presupuesto total del Proyecto: USD $1.607.010,08 USD

Recursos para adicionar: USD $204.422,19 — COP $980.000.000 TC Nov/22 $4.794
Contraparte/Donante: JEP-UIA

Formato de Acuerdo Estandar: Se adjunta modelo de acuerdo

Funcionario que solicita el analisis del PAC: Jairo Matallana

Objetivo: Se somete a aprobacién del comité la adicion de recursos al Acuerdo suscrito con la JEP con el fin
de dar continuidad a las acciones desarrolladas en el marco del proyecto de “Fortalecimiento Institucional a la
Jurisdicciéon Especial para la Paz para implementar las actividades de prevencion y Proteccion de Victimas,
Testigos y demas Intervinientes en la participacion de sus Procesos Judiciales - Fase II”.
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Esta adicién permitira continuar facilitando la implementacion de medidas de prevencion y proteccion a fin de
proteger la vida e integridad de las victimas, testigos y demas intervinientes, siendo importante resaltar que se
deben garantizar las medidas de proteccion a las personas que contribuyen en los procesos judiciales de la
JEP. con lo cual, se podran adelantar nuevas acciones de fortalecimiento de la Jurisdiccién Especial para la
Paz — JEP, particularmente, de la Unidad de Investigacién y Acusacion - UIA, bajo el entendido de que es
uno de los principales instrumentos para la materializacion de los derechos de las victimas, la
implementacién del Acuerdo final de paz y la profundizacion de la democracia en Colombia.

Como elemento esencial de la prevencion, el proyecto debe tener la capacidad fortalecer las medidas de
autoproteccion y proteccion de las comunidades construidas a partir de sus propias experiencias, integrandolas
al proceso de proteccién, al mismo tiempo estar acompafiadas de un nivel alto de relacionamiento con las
autoridades nacionales y territoriales.

Las medidas de proteccién complementarias adoptadas deben estar en capacidad de responder a las
situaciones de riesgo que se presenten, teniendo en cuenta el caracter especial de las acciones desarrolladas
por la Jurisdiccion Especial para la Paz, asi como la diversidad y calidad de personas y colectividades que se
pretenden proteger. Por ello debe estar en capacidad de tomar medidas de prevencion, proteccion y
emergencia, con la posibilidad de dar una mirada prospectivas a sus evaluaciones de riesgo, que permita prever
la posible generacion de amenazas para victimas, testigos o intervinientes de acuerdo con el desarrollo de las
acciones investigativas y de juzgamiento de los diferentes componentes jurisdiccionales de la JEP.

Estas nuevas acciones seran desarrolladas en el marco del que se integra al plan operativo del proyecto
denominado:

Output 4. Valorar los resultados de las medidas de prevencién y proteccion implementadas con el fin de
formular su eficacia y efectividad de acuerdo con las variables que se adopten para ello

Se espera implementar estas acciones en el plan de trabajo a partir de 3 acciones principales:

Actividad 4.1 Facilitar las actividades de campo que permitan la valoracion de riesgos, implementacion y
seguimiento de las medidas de proteccion complementarias.

Actividad 4.2 Proporcionar los medios para la implementacion de medidas de prevencion y proteccién
individuales y colectivas.

QAS aprobado por Representaciéon?: Si

Consideraciones operativas: Al ser un proyecto Support to NIM, que da continuidad a las acciones que
se vienen adelantando en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional a la Jurisdiccion Especial
para la Paz para la Proteccion de Victimas, Testigos y demas Intervinientes en sus Procesos Judiciales-
Fase Il, se requiere de parte del PNUD el soporte técnico y administrativo, para viabilizar la ejecucion de los
recursos segun las necesidades operativas de la JEP — UIA. Ello implica, el desarrollo de acciones de
planeacion administrativa, realizacion de compras menores, adquisicion de servicios y transferencia de
recursos a las victimas, testigos y demas intervinientes, que sean beneficiarios de medidas de proteccion.

Estrategia de Monitoreo del proyecto:

En el marco de este nuevo proyecto, desde el PNUD daremos continuidad a las actividades de monitoreo con
el fin de hacer seguimiento al progreso en el logro de los resultados e identificar y monitorear medidas de
gestion del riesgo.

Para ello, trimestralmente se compilaran y analizaran los datos sobre el progreso obtenido en comparacion con
los indicadores de resultados previstos en el Marco de Resultados y recursos a fin de valorar el avance del
proyecto en relacion con el logro de las actividades acordadas. Por otra parte, de manera trimestral, el comité
del proyecto identificard los riesgos y tomara medidas para controlarlos mediante el registro activo de los
mismos.

De manera periodica, el Comité Técnico efectuara revisiones para evaluar el desempefio del proyecto y
realizara una revision final del proyecto en la cual se pueda establecer los resultados obtenidos, lecciones
aprendidas, oportunidades de mejora y socializacion de los resultados con los actores relevantes. Asimismo,
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se presentara un Informe final al Comité Directivo y los actores involucrados incluyendo los resultados de
conformidad con las metas definidas.
Riesgos de la adicion/proyecto:
En el siguiente cuadro se describen los riesgos identificados del proyecto y las acciones planteadas para
mitigarlos
Identificacion de
1. Riesgos de proveedores de servicios
seguridad en los de transporte que cumplan
desplazamientos de con los requerimientos de
los equipos de seguridad exigidos por el
|r1v§st|ga0|on, _de las 1 Medio Baja Bajo SNU.
victimas, testigos y
demas intervinientes Coordinacion de las
y la realizacion de las acciones con el equipo
evaluaciones de nacional de la UIA para
riesgo. advertir sobre cualquier
situacion de riesgo.
El ambiente de
polarizacion politica,
sumado al
desconocimiento del
Sistema Integral de Ia
sociedad, amenaza con
restarle legitimidad al
trabajo que se desarrolle.
2. Baja credibilidad y Para mitigar este riesgo, se
participacion de los realizardn  convocatorias
grupos étnicos en las 2y3 Bajo Baja Bajo ampli.as e incluy(_entes que
actividades permitan motivar la
enmarcadas en el participacion de  estos
Proyecto. grupos prioritarios
utilizando las redes de
contactos del PNUD tanto
a nivel nacional como
territorial. A esto se suma
el trabajo que ya ha sido
adelantado por la UIA en
relacion con la
comunicacion con
comunidades étnicas.
3. Baja parﬂqp_amon Realizar reuniones de
de las  victimas, . L,
. . articulacion con los
testigos y deméas . P .
h g equipos técnicos (a nivel
intervinientes en las nacional y territorial) para
estrategias para 2y3 Medio Media Moderado lid y d P
fortalecer validar  de manera
mecanismos de partlglpatlva el plan de
S trabajo frente a este punto.
comunicacion
efectiva con la UIA.
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4. Ocurrencia de
hechos violentos y
condiciones de
seguridad adversas
gue incidan directa o
indirectamente sobre
la implementacion del
Proyecto

5. La fluctuacion de la
tasa de cambio del
dolar puede afectar el
presupuesto
disponible para el
Proyecto.

6. Incremento en el
Numero de medidas
atender

7. Filtracién de
informacién

confidencial y riesgos
asociados a la
participacion de
victimas, testigos y
demas intervinientes.

Brindar informacion
oportuna a las victimas,
testigos y demas

intervinientes a partir de las
piezas comunicativas y
demas recursos que seran
utilizados.

A pesar de que el contexto
de seguridad se sale del
control directo del
proyecto, se recurrira a
todos los mecanismos de
proteccién y seguridad en
articulacion con las fuerzas
del Estado y organismos
en territorio pertinentes,
para garantizar la
seguridad fisica de los
equipos y participantes en
las diferentes actividades
gue se desarrollen.

Realizar un seguimiento
financiero periédico que
permita analizar el efecto
de la fluctuacién en el
presupuesto con el fin de
flexibilizar las medidas a
implementar y ajustar los

presupuestos si es
requerido.

Realizar seguimiento
continuo al
comportamiento del

numero de medidas que se
presentan.

Se  contemplaron  los
riesgos para las victimas
de participar en las
actividades del proyecto.
La UIA cuentan con

mecanismos ylo
estrategias de manejo de
la informacion que
garantizard la seguridad de
los datos y la
confidencialidad de
identidades de

participantes.

Se recurrird a todos los
mecanismos de
prevencién, proteccion y
seguridad en articulacion
con las fuerzas del Estado
para garantizar la
seguridad fisica de los
equipos de la JEP el PNUD
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y los distintos participantes
en los espacios de trabajo.

Entidades/Socios involucrados: JEP UIA

Direct Project Costing (DPC): Se ha previsto una reserva del 2% del total de recursos a ser adicionados al
convenio para cubrir el DPC.

Territorio(s) de Intervencion: Nivel nacional.

Consideraciones operativas: Al ser un proyecto Support to NIM, que da continuidad a las acciones que
se vienen adelantando en el marco del Proyecto de Fortalecimiento Institucional a la Jurisdiccién Especial
para la Paz para la Proteccion de Victimas, Testigos y demas Intervinientes en sus Procesos Judiciales-
Fase I, se requiere de parte del PNUD el soporte técnico y administrativo, para viabilizar la ejecucién de los
recursos segun las necesidades operativas de la JEP — UIA. Ello implica, el desarrollo de acciones de
planeacion administrativa, realizacion de compras menores, adquisicion de servicios y transferencia de
recursos a las victimas, testigos y demas intervinientes, que sean beneficiarios de medidas de proteccion.

¢Cémo producir informacion para generar contenido sobre los proyectos del PNUD Colombia?

Esté previsto en el plan de trabajo del proyecto que se sistematicen buenas practicas, lecciones aprendidas y
recomendaciones de la estrategia adelantada con la JEP. Estas acciones estaran a cargo de la entidad como
principal responsable de la implementacién.

Proceso de Gender Screening dentro de las acciones del proyecto:

PNUD y la JEP buscan promover positivamente la igualdad de género y su inclusion al resaltar el papel de
las mujeres y la diversidad sexual como protagonistas de la reconciliacién y la convivencia pacifica en
Colombia. El Proyecto contribuirda al reconocimiento de las mujeres en su dignidad y como sujetos de
derechos cuyos aportes a la construccién de la paz deben ser conocidos por toda la sociedad a través de
presentar sus declaraciones y hacer visible su condicion de victimas ante la JEP.

Por lo anterior, es importante propiciar espacios que permitan facilitar las actividades de campo que permitan
la valoracion de riesgos, implementacion y seguimiento de las medidas de proteccion complementarias a
mujeres y poblacion LGTBIQ+, especialmente en los territorios.

Bajo este contexto, el proyecto identifica a las mujeres y poblacién LGTBIQ+ que acuden a las instancias de
la JEP para presentar sus declaraciones e ingresan de manera diferenciada a la Ruta de Proteccion de
Victimas, Testigos y demas Intervinientes en sus Procesos Judiciales. Las acciones con enfoques de género
inician con la evaluacién de riesgo que se realiza con un instrumento diferenciado donde se identifica la
poblacion a intervenir, sus caracteristicas y el equipo de género de la JEP acompafia las visitas y formula
las medidas correspondientes de acuerdo con los riesgos identificados y las acciones a implementar.

Para el proyecto es fundamental que durante la evaluacion del riesgo y la implementacion de las medidas
de prevencion y proteccion se encuentre transversalizado el enfoque de género dado que es fundamental el
acompafiamiento que se le pueda brindar a las mujeres y a la poblaciéon LGTBIQ+ dado que se debe
garantizar su participacion en estos procesos reduciendo el temor a retaliaciones a su integridad y a la de
sus familias.

Se hace necesario seguir fortaleciendo la ruta disefiada para esta atencion y realizar acciones para su
difusién y conocimiento no solo de mujeres o poblacion LGTBIQ+ protegida sino en general para incentivar
la participacion de comparecientes ante la JEP.
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Articulacion con la Estrategia Digital de PNUD:

Al respecto, en el marco del proyecto se continuara realizando actividades con organizaciones sociedad civil
étnicas inmersas en territorios alejados de los cascos urbanos y estas disefiadas para que los formadores
gue van a estar a cargo de los procesos pedagogicos en los cuales ensefiaran a los integrantes de las
comunidades el manejo de dispositivos de comunicacion y realizara aproximaciones a la utilizacion de
herramientas tecnoldgicas que les permitan tener contacto con otros miembros de las mismas comunidades,
sus familiares y con la fuerza publica para cuidar y proteger a sus pueblos.

Lo anterior incluye experimentar con nuevos enfoques y herramientas, escalar soluciones acordes a su
cosmovision y costumbres, articular los riesgos a los cuales ellos actualmente se estan enfrentando y
desafios planteados por las tecnologias digitales y aplicar la prevision para prepararse para posibles futuros.

Con lo anterior, se busca consolidar herramientas que puedan contribuir a las comunidades y personas que
se encuentran en el programa de prevencién y promocién a Victimas, Testigos y demas Intervinientes en
sus Procesos Judiciales a mejorar sus esquemas de comunicacion e identificar que acciones puedan
contribuir a definir un ecosistema digital que permita vincular adaptaciones digitales propias de los grupos
étnicos y afro que se encuentran en los territorios y que requieren mejores herramientas para apoyarse en
temas de seguridad con las autoridades y con las comunidades.

Comentarios y Recomendaciones:

e Aproximar a la oficial de género para aproximar el tema de género en el proyecto con un enfoque mas
estratégico.

RTA: Se complementa informacion teniendo en cuenta las recomendaciones de la Oficial de Género del

PNUD vy con las consultas realizadas al equipo de género de la JEP. Se ajusta Prodoc

e Si bien se estan utilizando herramientas tecnolégicas, es importante incentivar un ecosistema digital
dentro del proyecto.

RTA: Sa incluye en la estrategia la identificacion de acciones para desarrollar un ecosistema digital que den

respuesta a las condiciones y caracteristicas territoriales, especialmente pueblos étnicos quienes son los

que presentan mayores dificultades al respecto. Se ajusta Prodoc

Miembros del Pre - PAC: ver listado

Accelerator Lab, Alejandro Pacheco, Angelo Moreno, Blanca Cardona, Jairo Alberto Matallana Villarreal,
Javier Ignacio Pérez Burgos, Jimena Puyana, Juan Manuel Garzén, Juliana Correa, Luis Fernando Angel
Calle, Marcela Rodriguez, David Quijano, Jenny Galvis.
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Alejandro Pacheco
Presidente del PAC
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